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Resumé

Sagen drejer sig om TREFOR El-net A/S’ anmeldelse af en midlertidig og afgraenset
metode for anvendelse af fleksibilitet som alternativ til udvidelse af 60/10 kV transfor-
merkapacitet. Metoden angar et pilotprojekt, som er begreenset i tid og omfatter et geo-
grafisk afgreenset omrade. Pilotprojektet skal teste metoden til indkeb af fleksibilitets-
ydelser.

Pilotprojektet indebaerer at der fastsaettes en kapacitetsgreense, som er lavere end den
fysiske kapacitet pa den station, der indgar i projektet. Fleksibilitetsydelsen bestar i, at
leverandgren skal holde udvekslingen i den eller de eksisterende 60/10 kV transformere
under den fastsatte greense.

TREFOR EL-net A/S redegger i anmeldelsen for den metode, som skal anvendes ved
indkab af fleksibilitetsydelsen. Det fremgar af metodeanmeldelsen, at indkgbet gennem-
fgres som en tilbudsproces med mulighed for forhandling. TREFOR El-net A/S efter-
sperger en afgraenset energimaengde, hvorefter potentielle leverandgrer oplyser, hvil-
ken 60/10 kV station i TREFOR El-net A/S’ forsyningsomrade de ensker at byde pa.
TREFOR El-net A/S fremsender derefter en profil for den valgte station og den graense,
som skal overholdes.

Metoden fastlaegger de naermere krav og vilkar for leverandgrerne og angiver, at tildeling
sker til buddet med den laveste pris, forudsat at de gvrige betingelser er opfyldt. TRE-
FOR El-net A/S har et gnske om, at pilotprojektet skal give erfaring med, om kunder kan
levere fleksibilitet i forhold til netvirksomhedens behov, sikkerheden for fleksibilitetsleve-
rancen, bod ved manglende leverance og prisniveauet for fleksibilitet sammenlignet med
udgifter til netforstaerkning.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at TREFOR El-net A/S’ metodeanmeldelse opfyl-

der kravene i Netvirksomhedsbekendtgarelsen, om at netvirksomhedens anskaffelse af
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netudbygning

Forsyningstilsynet har vurderet den tarifmaessige handtering af de omkostninger, som
pilotprojektet giver anledning til, i det omfang disse finansieres via tarifmidler. Forsy-
ningstilsynet finder, at omkostningerne kan indregnes og fordeles efter de gaeldende
tarifmetoder med vilkar om seerskilt regnskabsmaessig registrering og efterfalgende do-
kumenteret sammenligning mellem de faktisk afholdte omkostninger til fleksibilitetsind-
kob og de estimerede omkostninger ved alternativ netudbygning.

Forsyningstilsynet godkender pa den baggrund TREFOR El-net A/S’ metode for pilot-
projekt for anvendelse af fleksibilitet som alternativ til netforsteerkning med vilkar om
saerskilt regnskabsmeessig registrering, for sa vidt angar den tarifmeessige handtering.

Forsyningstilsynet godkender metoden for pilotprojektet i 39 maneder fra [afgerelsens
dato], dog saledes at Forsyningstilsynets godkendelse af fordelingen af omkostninger til
pilotprojektet gaelder indtil udgangen af 2027.

Afgorelse

Forsyningstilsynet godkender TREFOR El-net A/S’ anmeldte metode af 10. juli 2025,
med seneste aendringer af 17. marts 2026, vedregrende pilotprojekt for anvendelse af
fleksibilitet som alternativ til udvidelse af 60/10 kV transformerkapacitet samt fordeling
af omkostningerne til pilotprojektet. Metoden godkendes med vilkar.

Afgerelsen er truffet i medfer af § 73 a, stk. 2, i lovbekendtggrelse nr. 1248 af 24. okto-
ber 2023 (elforsyningsloven) samt §§ 37-39 og § 41 i bekendtgarelse nr. 1468 af 1. de-
cember 2025 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter og artikel 18, stk. 1, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 (elmarkedsfor-
ordningen).

Godkendelsen af fordelingen af omkostninger til pilotprojektet gaelder indtil udgangen af
2027, mens godkendelsen af metoden for pilotprojektet godkendes i 39 maneder fra den
16. juli 2026.

Forsyningstilsynet fastsaetter falgende vilkar for godkendelsen af metoden, jf. elforsy-
ningslovens § 73a, stk. 2:

Godkendelsen er betinget af, at TREFOR El-net A/S fgrer saerskilt regnskabsmaessig
registrering af omkostningerne ved pilotprojektet og som led i evalueringsrapporten ud-
arbejder en dokumenteret sammenlignende opggrelse af de faktisk afholdte omkost-
ninger til fleksibilitetsindkab og de estimerede omkostninger ved alternativ netudbyg-
ning.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

Vejledning
Forsyningstilsynet har i naervaerende sag alene godkendt TREFOR El-net A/S’s pilot-

projekts finansiering via Tarifmodel 3.0 og producentbetaling frem til udgangen af
2027.
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Forsyningstilsynet godkender finansieringen til pilotprojektet for en tidsbegreenset peri-
ode, som er kortere end pilotprojektets varighed. Tarifmodel 3.0 samt producentbeta-
lingsmetoden er godkendt frem til udgangen af 2027, og finansieringen af pilotprojektet
via tariffer er derfor alene godkendt frem til dette tidspunkt.

Pilotprojektet vedrgrende indkab af fleksibilitetsydelser forventes at Igbe i en periode
pa op til 39 maneder. Der er saledes ikke fuldt sammenfald mellem pilotprojektets va-
righed og den periode, hvor den geeldende tarifmetode kan anvendes til finansiering.

Hvis TREFOR El-net A/S gnsker at anvende tarifmider til finansieringen af pilotprojek-
tet efter udgangen af 2027, forudsaetter det, at der anmeldes og godkendes en ny tarif-
metode, som kan danne grundlag for opkraevning af naervaerende pilotprojekt.

Sagsfremstilling
Sagsforigb

TREFOR El-net A/S anmeldte metode for pilotprojekt for anvendelse af fleksibilitets-
ydelser som alternativ til netudbygning den 10 juli 2025.

Forsyningstilsynet gennemfgrte offentlig hgring over metodeanmeldelsen i perioden fra
den 29. september 2025 til den 15. oktober 2025.

Forsyningstilsynet stillede en raekke opklarende spargsmal tii TREFOR den 31. okto-
ber 2025 vedrgrende den anmeldte metode. TREFOR El-net A/S besvarede spargs-
malene ved e-mail af den 11. november 2025.

TREFOR El-net A/S indsendte et tillaeg af 9. december 2025 til metodeanmeldelsen,
hvori selskabet bl.a. justerede udbudsprocessen til en tilbudsproces med mulighed for
forhandling, preeciserede tildelingskriterierne samt redegjorde naermere for markedsdi-
alogen, metodens teknologineutralitet og kravene til leverandgrernes kompetencer.

Forsyningstilsynet anmodede TREFOR El-net A/S om at konkretisere pilotprojektets
midlertidige karakter. TREFOR El-net sendte et tillaeg til metodeanmeldelsen af 26. fe-
bruar 2026, hvori det blev praeciseret at pilotprojektet vil have en maksimal varighed pa
39 méneder fra tidspunktet for metodeafgerelsen.

Forsyningstilsynet anmodede den 4. marts TREFOR El-net A/S om at uddybe en
reekke forhold vedrgrende projektomkostninger, producentbetaling samt den efterfal-
gende evaluering af pilotprojektet. TREFOR fremsendte den 17. marts et tillaeg til an-
meldelsen med yderligere redegerelser om disse forhold.

Formalet med metoden
Denne sag omhandler TREFOR El-net A/S’ anmeldelse af 10. juli 2025, med seneste

endringer af 17. marts 2026, om metode for et pilotprojekt om fremskaffelse af fleksi-
bilitet som alternativ til udvidelse af 60/10 kV transformerkapacitet.
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TREFOR El-net A/S omtales herefter som TREFOR.
Nedenfor gennemgas metoden under falgende hovedemner:

- Formalet med metoden

- Metoden

- Indkebsprocessen

- Krav og vilkar for indkgbet

- Krav om test, maling og evaluering

- Evaluering af bud og aftaleindgaelse

- Betalingsmodel og bod

- Indholdet af udbudsmaterialet

- Koordinering med Energinet og andre netvirksomheder
- Tariferingen

TREFOR anfgrer, at pilotprojektet skal give erfaring med fleksibilitet som alternativ til
udvidelse af 60/10 kV transformerkapacitet. TREFOR anfgrer desuden, at fleksibilitet i
metodeanmeldelsen skal forstds som afhjaelpning af flaskehalse eller overbelastninger
i distributionsnettet. TREFOR anfaorer i den forbindelse, at sadanne flaskehalse eller
overbelastninger typisk kan opsta, nar produktionen fra vedvarende energi er hgj, og
elspotprisen derfor er lav. TREFOR anfgrer, at lave elspotpriser kan medfgre hgijt for-
brug i distributionsnettet, og at formalet med fleksibilitetsydelsen derfor er at udjeevne
forbruget og undga store forbrugsspidser.

TREFOR anfgrer, at TREFOR ikke har en aktuel kapacitetsudfordring pa en 60/10 kV
station. Pilotprojektet baseres derfor pa en kapacitetsgreense, der fastseettes lavere
end den fysiske kapacitet pa den station, som indgar i projektet. TREFOR anfgrer, at
dette gar det muligt at afpreve konceptet uden risiko for TREFORSs anlaeg.

TREFOR anfarer, at pilotprojektet skal give erfaring med, om kunder kan levere fleksi-
bilitet i forhold til netvirksomhedens behov. TREFOR anfgrer ogsa, at pilotprojektet
skal give erfaring med sikkerheden for fleksibilitetsleverancen, hvilken bod der kan
kreeves ved manglende leverance, og hvad prisniveauet for fleksibilitet er sammenlig-
net med udgifter til netforsteerkning.

TREFOR anfarer, at pilotprojektet derudover skal give viden om, hvilke data og malin-
ger der skal stilles til radighed for leverandgren, hvad der kendetegner de timer, ener-
gien flyttes fra og til, og hvordan risikoen for udvikling i forbrug og produktion under
stationen kan handteres.

TREFOR anfarer endelig, at pilotprojektet skal give erfaring med eventuelle regulatori-
ske, driftsmeessige og kontraktuelle udfordringer. TREFOR anfarer, at erfaringerne fra
pilotprojektet skal indga som input til udviklingen af en eventuel fremtidig permanent
metode for anskaffelse af fleksibilitet.

Metoden
TREFOR anferer, at den anmeldte metode indebeerer, at TREFOR indkgber en fleksi-
bilitetsydelse som en funktionsydelse. Funktionen bestar i, at leverandgren skal holde
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udvekslingen i den eller de eksisterende 60/10 kV transformere i en station under en
fastsat graense.

TREFOR anfarer, at fleksibilitetsydelsen skal sidestilles med udbygning af elnettet.

TREFOR anfarer desuden, at TREFOR i stedet for at indkgbe og installere en transfor-
mer vil afprgve, om en leverandgr kan sikre, at de eksisterende transformere ikke be-
lastes over den fastsatte graense.

Indkgbsprocessen

TREFOR anfgrer, at indkebet gennemfgres som en tilbudsproces med mulighed for
forhandling. Alle potentielle leverandgrer kan afgive tilbud, og TREFOR kan veelge at
forhandle med de bydende. Hvis TREFOR veelger at forhandle, vil TREFOR forhandle
med alle bydere. TREFOR anfgrer herudover, at der gennemferes en ny tilbudsrunde,
hvis der har veeret afholdt forhandlinger.

TREFOR anfgrer, at processen indledes med, at TREFOR efterspgrger en afgraenset
energimeengde. Potentielle leverandarer skal herefter oplyse, hvilken 60/10 kV station i
TREFORs forsyningsomrade, de gnsker at byde pa. Derefter fremsender TREFOR en
profil for den valgte station og den graense, som skal overholdes. Leverandgren kan pa
den baggrund afgive tilbud pa den efterspurgte fleksibilitetsydelse.

TREFOR anfarer, at forespgrgslen og materialet for projektet vil offentliggeres pa
TREFORs hjemmeside. TREFOR anfgrer ogsé, at TREFOR vil informere om proces-
sen via TREFORs LinkedIn profil, udsende pressemeddelelse og forsgge at fa infor-
mationen ud via Green Power Denmarks og Intelligent Energis nyhedsbreve.

TREFOR anfarer, at der er afholdt markedsdialog med fri tiimelding for interesserede,
og at TREFOR ikke selv har udvalgt deltagere eller direkte kontaktet bestemte aktarer
med opfordring til at deltage. TREFOR anfarer herudover, at potentielle bydere og an-
dre interesserede selv har henvendt sig.

Krav og vilkar for indkgbet

TREFOR anfgrer, at metoden indeholder en raekke krav til de leverandarer og aktiver,
der kan indga i pilotprojektet. TREFOR anfgrer i den forbindelse, at aktiver omfattet af
tilbuddet skal veere tilsluttet distributionsnettet i TREFORSs forsyningsomrade under
den valgte 60/10 kV station, og at aktiverne skal have fuldt leveringsomfang og veere
sat i drift. TREFOR anfgrer endvidere, at aktiver tilsluttet pa vilkar om begreenset net-
adgang ikke kan indga.

TREFOR anferer, at leverandgren ved afgivelse af tilbud skal indsende en fortegnelse
over malere for de aktiver, der er omfattet af tilbuddet. TREFOR vil validere malerne i
forhold til den relevante geografi og vurdere, om starrelsen af det forbrug eller den pro-
duktion, som leverandgren rader over, kan sandsynliggere den tilbudte leverance.

TREFOR anfarer, at leverandgren skal kunne prognosticere forbrug, produktion og
ubalance under en flaskehals. TREFOR anfarer ogsa, at leverandgren skal kunne akti-
vere forbrug eller produktion under en flaskehals, fastsaette baseline til brug for afreg-
ning og gennemfgre afregning.
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TREFOR anfarer, at leverandgren ved tilbudsgivningen skal dokumentere kompeten-
cer inden for handel i balancemarkedet i DK1 eller DK2, prognosticering af forbrug og
produktion samt signaludveksling via IEC 60870 5 104 eller IEC 60870/TASE.2.

TREFOR anfarer, at leverandgren skal udpege en aftaleansvarlig. Den aftaleansvar-
lige skal fungere som kontaktpunkt for henvendelser, der ikke angar den daglige drift
og leverance. TREFOR forventer, at den aftaleansvarlige har mandat til at indga i eva-
luering af aktiveringerne.

TREFOR anfgrer, at leverandgren skal oplyse, om denne er leverander til Energinet
pa system- eller balancemarkedet.

TREFOR anfarer, at leverandgren skal kunne levere fleksibilitetsydelsen hele degnet
alle ugens dage. Dette geelder, selv om materialet kan indeholde vejledende oplysnin-
ger om de tidsperioder, hvor der typisk kan opsta behov pa den valgte 60/10 kV sta-
tion.

TREFOR anfarer, at leverandgren har ansvaret for at finde, aktivere og afregne de
kunder, der deltager med fleksibilitet. TREFOR anfarer ogsa, at leverandaren har an-
svaret for at rade over tilstreekkelig fleksibel kapacitet under den relevante 60/10 kV
station.

Krav om test, maling og evaluering

TREFOR anfgrer, at pilotprojektet bestar af flere faser. TREFOR anfgrer, at initiering

og modning, offline test og online test samlet ikke vil overstige 24 maneder, og at der
derudover skal gennemfgres indkeb og efterfalgende evaluering. TREFOR har derfor
anmodet om en samlet maksimal projektperiode pa 39 maneder regnet fra modtagel-
sen af Forsyningstilsynets metodegodkendelse.

TREFOR anfarer, at fasen for initiering og modning skal give leverandagren mulighed
for at fa dataudveksling, IT-systemer, leverandgraftaler og gvrige praktiske forhold pa
plads.

TREFOR anfgrer, at leverandgren selv skal indhente fuldmagt fra relevante kunder,
hvis leverandgren har behov for historiske eller online malinger fra specifikke installati-
oner i TREFORs omrade. TREFOR er alene forpligtet til at levere allerede eksiste-
rende malinger. TREFOR anfarer ogsa, at leverandaren ikke kan kreeve, at TREFOR
etablerer yderligere malinger uden betaling.

TREFOR anfarer, at der i offline testen skal udveksles realtidsdata mellem leverandg-
ren og TREFOR. Formalet er at verificere, om leverandgren kan forudse flowet i 60/10
kV transformerne med tilstraekkelig preecision og generere de ngdvendige regulerings-
signaler.

TREFOR anfarer, at leverandgren i offline testen skal kunne modtage online signaler
fra TREFOR i form af de online malinger eller beregnede signaler, der aftales. TRE-
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FOR anfarer desuden, at leverandgren ogsa skal kunne sende online signaler til TRE-
FOR, som minimum det prognosticerede flow i transformeren og de deltagende kun-
ders udveksling med det kollektive elnet.

TREFOR anfarer, at leverandaren skal levere tilfredsstillende resultater i offline testen,
for online testen kan begynde. Tilfredsstillende resultater betyder, at leveranderen
over en sammenhaengende periode pa 2 maneder har veeret i stand til at prognosti-
cere flowet i transformeren inden for de udbudte greenser.

TREFOR anfarer, at online testen gennemfares, nar leverandgren har vist tilfredsstil-
lende resultater i offline testen. Leverandgren skal i onlinetestperioden holde flowet i
transformeren under de udbudte greenser.

TREFOR anfarer, at leverandgren skal deltage i Iebende evalueringer sammen med
TREFOR. Evalueringerne skal ske ved identificerede behov for aktivering i offlinetest-
perioden og efter hver aktivering i onlinetestperioden. TREFOR anfgrer ogsa, at leve-
randgren skal deltage i en afsluttende evaluering af pilotprojektet.

Evaluering af bud og aftaleindgaelse
TREFOR anfarer, at tilbudsgiver skal afgive to prispositioner. Begge prispositioner ind-
gar i den samlede vurdering af tilbuddet.

TREFOR anfarer, at den farste prisposition omfatter modningsperioden og den afslut-

tende evaluering. Modning omfatter blandt andet etablering af dataudveksling, system-
udvikling og klarggring. Evaluering omfatter blandt andet dataleverancer, analyseinput,
nggletal og dokumentation af lseringspunkter.

TREFOR anfgrer, at den anden prisposition omfatter onlinetestperioden. Onlinetestpe-
rioden udger selve leverancen, hvor leverandgren skal sikre, at stationen holdes under
den udbudte graense. Prisen for onlinetestperioden beregnes som den efterspurgte
energimeengde ganget med leverandgrens pris pr. MWh.

TREFOR anfarer, at kontrakten tildeles det tilbud, der har den laveste samlede pris og
opfylder de stillede krav og samtidig er lavere end alternativomkostningen. Prissaetnin-
gen pr. MWh ger det muligt at sammenligne tilbuddene pa et ensartet grundlag.

Betalingsmodel og bod

TREFOR anfarer, at bod ved manglende leverance beregnes med udgangspunkt i den
metode, som TREFOR selv er underlagt ved kundevendte afbrydelser. Boden tager
udgangspunkt i ikke leveret energi, som omregnes til en gkonomisk veerdi ved at an-
vende den af myndighederne fastsatte parameter Value of Lost Load.

TREFOR anfarer, at boden beregnes pa grundlag af en gennemsnitsbetragtning, der
er uafhaengig af, hvilken station der konkret indgar i pilotprojektet. TREFOR anfgrer, at
det gennemsnitlige antal kunder pr. radial i pilotprojektet er fastsat til 530 kunder.

TREFOR anfgrer, at der ikke opkraeves bod ved forsinkelse af faserne initiering og
modning samt offlinetest. TREFOR anfagrer dog, at vaesentlige forsinkelser vil blive be-
tragtet som misligholdelse af kontrakten.
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Indholdet af udbudsmaterialet
TREFOR anfgrer, at materialet for indkebet vil beskrive de forhold, som er nadvendige
for, at potentielle leverandgrer kan afgive tilbud.

TREFOR anfarer, at materialet for tilbudsprocessen vil beskrive processen for valg af
station og de oplysninger, der indgar i tilbudsgivers prissaetning.

TREFOR anfarer, at profilen for den valgte station beskriver et forventet reguleringsbe-
hov baseret pa historisk forbrug under stationen og TREFORs fremskrivninger. TRE-
FOR anfarer, at tilbudsgiver skal prisseette leverancen pa baggrund af denne profil.

TREFOR anfgrer, at materialet ogsa vil beskrive leverandgrens opgave og ansvar,
bod, hvordan flowet males, samt kontinuert kapacitet og korttidskapacitet, herunder
den tilladelige tid for overbelastning.

TREFOR anfgrer, at materialet samlet skal sikre, at typen af fleksibilitet, starrelsen, va-
righeden, responshastigheden og malengjagtigheden er tilgaengelige pa lige vilkar for
interesserede leverandgrer pa tidspunktet for afgivelse af tilbud.

TREFOR anfgrer, at den geografiske placering ikke fastlaegges pa forhand, men af-
heenger af, hvilken station leverandgren gnsker at byde pa.

Koordinering med Energinet og andre netvirksomheder
TREFOR anfarer, at TREFOR har veeret i dialog med Energinet om pilotprojektet.

TREFOR anfarer, at Energinet har givet input til punkterne for erfaringsopsamling og
har tilkendegivet, at Energinet ikke ser udfordringer for elsystemet som helhed som
folge af pilotprojektet.

TREFOR anfarer, at Energinet blandt andet har gnsket, at der indsamles erfaringer
med, hvad denne type fleksibilitet betyder for systembalancen, og i hvilket omfang den
pavirker indmeldingen af bud i mMFRR markedet.

TREFOR anfarer, at der har vaeret orienteringer i Markedssamarbejdsudvalget med
Energinet og Green Power Denmark. Der blev senest givet status om anmeldelserne
pa madet den 19. juni 2025.

TREFOR anfarer, at pilotprojektet har veeret forelagt andre netvirksomheder i en
ERFA-gruppe for fleksibilitet i regi af Green Power Denmark. TREFOR anfgrer, at der
er opbakning til, at TREFOR og Cerius-Radius arbejder med at anmelde og gennem-
fare pilotprojekterne, fordi TREFOR vurderer, at projektet kan give erfaringer og skabe
veerdi for branchen.

TREFOR anfarer, at Energinet vil blive informeret, inden tilbudsprocessen gennemfg-
res.
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Tarifering af omkostninger ved indkgb af fleksibilitetsydelser i pi-
lotprojektet

TREFOR har sammen med metoden fremsendt dokumentet "Handtering af omkostnin-
ger og metodegodkendelse - TREFOR El-net A/S’ pilotprojekt vedr. indkgb af fleksibili-
tetsydelser”. Dokumentet beskriver, hvordan omkostningerne ved pilotprojektet indreg-
nes i tarifferne efter TREFORSs tarifmetoder baseret pa Green Power Denmarks bran-
chevejledninger om hhv. Tarifmodel 3.0 og producentbetaling.

Forsyningstilsynet tog Green Power Denmarks branchevejledning "Tarifmodel 3.0” til
efterretning indtil udgangen af 2027 i en tilkendegivelse af den 22. marts 2022 (j.nr.
21/01039). Forsyningstilsynet godkendte den 23. juni 2022 TREFORs tarifmetode ba-
seret pa branchevejledningen om Tarifmodel 3.0 (j.nr. 22/01392). Denne metode omta-
les herefter som Tarifmodel 3.0.

Forsyningstilsynet tog Green Power Denmarks branchevejledning om producentbeta-
ling til efterretning indtil udgangen af 2026 i en tilkendegivelse af 24. juni 2022 (j.nr.
22/00445). | en tilkendegivelse af 27. februar 2026 tog tilsynet branchevejledningen til
efterretning indtil udgangen af 2027. Forsyningstilsynet godkendte den 2. juli 2024
TREFORs tarifmetode baseret pa branchevejledningen om producentbetaling med den
afvigelse, at geozonerne opdateres ugentlig fremfor arligt indtil udgangen af 2026 (j.nr.
23/01236). Denne metode omtales herefter som producentbetalingsmetoden.

Forsyningstilsynet har i forlaengelse af den ovennaevnte tilkendegivelse vedragrende
producentbetalingsmetoden den 26. marts 2026 sendt afgarelse om en forlaenget god-
kendelse af tarifmetoden indtil udgangen af 2027.

| pilotprojektet vil TREFOR indkgbe fleksibilitetsydelser fra markedsakterer, der mod
betaling nedregulerer deres forbrug eller produktion med henblik pa at aflaste elnettet i
driftsmaessigt belastede situationer. Fleksibilitetsydelserne er i metoden tiltaenkt an-
vendt som et driftsmeessigt alternativ til netforstaerkning.

TREFOR oplyser i metodeanmeldelsen, at omkostningerne til fleksibilitetsydelser for-
deles efter Tarifmodel 3.0 og om producentbetaling mellem alle kundegrupper i netom-
radet pa baggrund af det malte elforbrug i kWh. Der sker saledes ikke en saerskilt op-
kreevning hos kunder i de omrader, hvor fleksibilitetsydelserne anvendes, eller hos de
aktarer, der leverer fleksibilitet.

TREFOR anfarer, at omkostningerne ved pilotprojektet, herunder indkgb af fleksibili-
tetsydelser, er bevillingspligtige driftsomkostninger. Omkostningerne tariferes efter Ta-
rifmodel 3.0 under omkostningskategorien drift og vedligeholdelse af transformerstatio-
ner, idet fleksibilitetsydelserne knytter sig direkte til driften af 60/10 kV-stationer.

Det fremgar af bilag 2 til Green Power Denmarks branchevejledning om producentbe-
taling, at netvirksomheden skal opdele relevante omkostninger mellem forbrug og pro-
duktion. Den andel, der vedrgrer produktion, indgar ikke i forbrugstarifferne. Hvis om-
kostningerne til fleksibilitetsydelser ikke entydigt kan henfgres til enten forbrug eller
produktion, kan disse i Tarifmodel 3.0 handteres ved anvendelse af en fordelingsme-
tode, herunder fallbackmetoden.
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Fallbackmetoden indebaerer, at omkostningerne farst fordeles mellem forbrug og pro-
duktion pa baggrund af det samlede malte elforbrug og den samlede malte elproduk-
tion i netomradet. Den beregnede producentandel skaleres herefter med en zonerela-
teret faktor afheengig af netomradets belastningsprofil. Faktoren udger 1 i rad

geozone, 0,5 i gul geozone og 0,1 i gren geozone. Herved reduceres producentande-
len i overensstemmelse med geozonen, og den resterende andel henfares til forbrug.

TREFOR har oplyst, at netomradet klassificeres som gul geozone i producentbeta-
lingsmodellen pa baggrund af faktiske og forventede udvekslingsdata. Klassifikationen
indebaerer, at der anvendes en skaleringsfaktor pa 0,5 ved fordelingen af omkostnin-
ger mellem forbrug og produktion. TREFOR har endvidere oplyst, at TREFOR som
folge af den valgte afvigelse fra producentbetalingsmetoden Igbende kan opdatere for-
udsaetningerne, herunder med ugentlig frekvens.

Pa baggrund af de tal, der fremgar af metodeanmeldelsen, og som er gengivet i tabel
1 nedenfor, fordeles omkostningerne til pilotprojektet mellem forbrug og produktion. |
TREFORSs tilfeelde indebeerer dette, at 1,1 pct. af omkostningerne indregnes i indfad-
ningstarifferne, mens den resterende andel indregnes i forbrugstarifferne.

Den producentandel, der fremkommer ved fallbackmetoden, indregnes og fordeles
mellem spaendingsniveauer i overensstemmelse med producentbetalingsmetodens
principper. Den resterende forbrugerandel indgar i tariferingsgrundlaget efter Tarifmo-
del 3.0 og fordeles mellem spaendingsniveauer og kundekategorier i overensstem-
melse med modellens allokeringsprincipper, herunder vandfaldsprincippet.

TABEL 1 | FORDELING AF OMKOSTNINGER TIL DRIFT OG VEDLIGEHOLDELSE AF
TRANSFORMERSTATIONER FORDELT MELLEM KUNDE- OG TARIFKATEGORIER

Tarifkategori Kundekategori | alt
A-hgj A-lav B-hgj B-lav C

Forbrugstariffer 0 pct. 18 pct. 6 pct. 37 pct. 39 pct. 98,9 pct.

Indfadningstariffer 0 pct. 0,7 pct. 0,3 pct. 0,01 pct. 0,01 pct. 1,1 pct.

Note: Hentet fra TREFORSs notat Handltering af omkostninger og metodegodkendelse af TREFOR El-
net A/S’ pilotprojekt vedr. indkeb af fleksibilitetsydelser. Det fremgar af notatet, at forbrugstarifferne
daekker 98,9 pct., mens indfadningstarifferne deekker 1,1 pct.

Sagens parter
Forsyningstilsynet har vurderet, hvem der er parter i sagen.

Forsyningstilsynet anser TREFOR El-net A/S, CVR nr. 20 80 63 97 for part i sagen.

Heoring

Forsyningstilsynet gennemfgrte en offentlig haring over TREFOR’ metode af 10. juli
2025 i perioden fra den 3. oktober 2025 til den 15. oktober 2025. Der blev ikke modta-
get nogen hgringssvar.
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Partshoring

Retsgrundlag

Lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 af lov om elforsy-
ning (elforsyningsloven)

TREFORs metode angér levering af ydelser til det kollektive elforsyningsnet. Det kol-
lektive elforsyningsnet defineres i elforsyningsloven § 5, nr. 23:

23) Kollektivt elforsyningsnet: Transmissions- og distributionsnet, som pa offentligt regulerede vil-
kar har til formal at transportere elektricitet for en ubestemt kreds af elleverandgrer og elforbru-
gere.

Forsyningstilsynet skal godkende metoder for levering af ydelser til de kollektive elfor-
syningsvirksomheder og elforsyningsvirksomheders priser og betingelser for anven-
delse af transmissions- og distributionsnettet, jf. elforsyningsovens § 73 a, stk. 1. § 73
a, stk. 1, har fglgende ordlyd:

§73a.

Stk. 1. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet, herunder for le-
vering af ydelser til de kollektive elforsyningsvirksomheder, fastseettes af de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet kan godkende metoder for begreensede kgbergrupper og for et be-
greenset tidsrum samt fastsaette vilkar for godkendelsen af metoden, jf. § 73 a, stk. 2:

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan godkende metoder for begraensede kabergrupper og for et be-
greenset tidsrum som led i kollektive elforsyningsvirksomheders metodeudvikling. Forsyningstilsy-
net kan saette vilkar for godkendelsen af sddanne metoder.

Bestemmelsen blev indsat ved Lov nr. 466 af 18. maj 2011. Det fremgar af ferste ud-
kast til beteenkningen over lovforslagets bemaerkninger til elforsyningsloven fra 2011
vedrgrende § 73 a, stk. 2, at:

”AEndringspunktet giver Energitilsynet mulighed for at kunne godkende metoder til brug for forsag
med nye tariferingsprincipper og nye principper for allokering af omkostninger. Dette skal ske
som led i udvikling af nye tariferingsmetoder f.eks. med henblik pa at fremme et intelligent elfor-
brug. Godkendelsen kan ogsa gives i tilfeelde hvor sadanne forsgg indebaerer en prisdifferentie-
ring indenfor de enkelte kgberkategorier og dermed gar ud over de grundlseggende principper om
ikkediskrimination i § 73, stk. 1, 1. pkt. Det er en forudsaetning for godkendelsen, at forsggene er
tidsbegraensede, og at antallet af bergrte forbrugere er begreenset. Energitilsynet vil kunne saette
vilkar for godkendelsen, herunder f.eks. om frivillighed for forbrugerne og om offentliggerelse af
resultaterne.”

Bestemmelsen blev andret ved lov 1677 af 30. december 2024. Af bemeerkningerne til
elforsyningslovens § 73 a, stk. 2, fremgar det at:

"Ifalge den gaeldende § 73 a, stk. 2, i elforsyningsloven, kan Forsyningstilsynet godkende meto-
der for begraensede kgbergrupper og for et begraenset tidsrum som led i kollektive elforsynings-
virksomheders metodeudvikling. Forsyningstilsynet kan saette vilkar for godkendelsen af sddanne
metoder.
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AEndringen preeciserer, at Forsyningstilsynets mulighed for at godkende metoder til brug for for-
spg med nye tariferingsprincipper og nye principper for allokering af omkostninger omfatter bade
elkunder og elproducenter. Forsyningstilsynets godkendelse sker i overensstemmelse med prin-
cipperne i elmarkedsforordningens artikel 18.

[...] Det samme er relevant i forbindelse med godkendelse af projekter angdende nye metoder for
levering af ydelser fra netbrugere under anvendelse af det kollektive elnet. Selv om disse ikke
omhandler udvikling af en egentlig ny tarifmetode, kan deres finansiering seerskilt vaere underlagt
krav om metodegodkendelse, hvis den sker under helt eller delvis brug af tarifmidler.

Godkendelsen kan ogsa ske som led i udvikling af nye metoder for anskaffelse af ydelser fra net-
brugere, eksempelvis projekter, der har til formal at afpreve markedsgerelse af fleksibilitetsydel-
ser, herunder ved udbud for netbrugeres markedsbaseret levering af fleksibilitetsydelser til en kol-
lektiv elforsyningsvirksomhed.

| EU’s elmarkedsreformen indgar ogsa en aendring af artikel 18 af EP/Rfo om det indre marked
for elektricitet angaende tarifering, Artikel 18, stk. 8, henviser bl.a. til, at anerkendelsen af netope-
ratgrers omkostninger skal give operatgrerne incitamenter for anvendelse af fleksibilitetsydelser.
Artikel 18, stk. 2, litra c, henviser til, at tarifmetoder skal understgtte anvendelse af fleksibilitets-
ydelser. Artikel 18, stk. 2, litra g, omtaler at tarifmetoder skal lette innovation i forbrugernes inte-
resse, herunder ved fleksibilitetsydelser. Hermed anerkender forordningen principielt muligheden
for brug af tarifmidler til finansiering af netvirksomheders omkostninger i forbindelse med den
naevnte type pilotprojekter. Sadanne projekter, hvis formal er at fremme en netvirksomheds mere
effektive brug af de eksisterende net, f.eks. til at opna en udskydelse af en netudbygning, kan
fare til sparede omkostninger til gavn for alle netbrugere i netvirksomhedens netomrade.”

De kollektive netvirksomheders fastsaettelse af priser er regulereti § 73 stk. 1, i elfor-
syningsloven. Elforsyningslovens § 73 stk. 1, er salydende:

§ 73. De kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastseettelse af deres ydelser efter §§ 69-71
skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de en-
kelte kategorier af netbrugere giver anledning til i overensstemmelse med artikel 18 i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er tilladt over for el-producenter. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er kun tilladt i saerlige tilfeelde over for elkunder. Prisdifferen-
tiering pa baggrund af en geografisk afgreensning er kun tilladt over for elkunder tilsluttet elnettet
pa 10 kV-speendingsniveau og opefter og over for lokale sammenslutninger af netbrugere pa alle
spaendingsniveauer.

Kriterierne i elforsyningslovens § 73 skal fortolkes i overensstemmelse med artikel 18 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet med seneste aendringer af 16. juli 2024 (omarbejdning), herefter
benaevnt elmarkedsforordningen. Kriterierne skal fortolkes i overensstemmelse med
forordningen, idet en EU-forordning er almengyldig, bindende i alle enkeltheder og
geelder umiddelbart i hver medlemsstat, jf. artikel 288, 2. pkt., i Traktaten om Den Eu-
ropaeiske Unions Funktionsmade. | tilfeelde af modstrid mellem de to bestemmelser, er
det ifglge fast og langvarig praksis fra EU-domstolen EU-bestemmelsen, her artikel 18,
der har forrang. Se naermere om artikel 18 nedenfor.

Henvisningen i elforsyningslovens § 73 stk. 1, til elmarkedsforordningens artikel 18, er
indsat i elforsyningsloven ved lov nr. 2196 af 29. december om aendring af lov om el-
forsyning. Af lovbemaerkningerne til 2endringsloven fremgar, at elmarkedsforordnin-
gens artikel 18 fastseetter naermere bestemmelser om, hvorledes prisfastsaettelsen af
de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske. Af de almindelige bemaerk-
ninger til &ndringsloven fremgar blandt andet:
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"Baggrunden for den foreslaede indsaettelse af en henvisning til elmarkedsforordningens artikel
181 § 73 stk. 1, 1. pkt., er at elmarkedsforordningens artikel 18 fastsaetter nsermere bestemmel-
ser om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske.
Ved indseettelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen, geres det saledes klart, at
den neermere regulering af prisfastsaettelsen reguleres ved elmarkedsforordningen [...]

Ved den foresldede aendring forventes det, at de kollektive elforsyningsvirksomheders priser, her-
under tariffer i hgj grad vil besta uaendret. Z£ndringen vil betyde, at der som felge af elmarkeds-
forordningens artikel 18, vil skulle tages stilling til flere forhold ved fastsaettelsen af nye metode-
anmeldelser. Dette kan betyde, at fordelingen af prisen, herunder tariffen pa de forskellige kgber-
kategorier efter en ny metodeanmeldelse efter elmarkedsforordningens artikel 18, kan variere fra
fordelingen i dag.

L.

Netvirksomheders fastsaettelse af deres priser, herunder tariffer, er dermed reguleret i
savel elforsyningsloven som elmarkedsforordningen.

Forsyningstilsynet kan fastsaette vilkar for sin afggrelse. Hvis vilkar for godkendelsen
ikke overholdes, giver elforsyningslovens § 85 d, stk. 1, hjemmel til at Forsyningstilsy-
net kan give et pabud, og efter kapitel 13 i elforsyningsloven kan manglende efterle-
velse af et pabud sanktioneres med bade eller/og tvangsbgde.

§85d.

Stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren og Forsyningstilsynet kan pabyde, at forhold, der
strider mod loven eller mod Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for
elektricitet, eller mod regler udstedt i medfer af loven eller forordningen eller afggrelser truffet i
henhold til naevnte regler, bringes i orden straks eller inden en naermere angivet frist.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni
2019 om det indre marked for elektricitet med seneste a@ndringer
af 16. juli 2024 (omarbejdning) (elmarkedsforordningen)

Artikel 18 i elmarkedsforordningen indeholder en raekke bestemmelser om netvirksom-
hedernes fastsaettelse af priser for adgangen til og brugen af distributionsnettet. Be-
stemmelsen regulerer bl.a. hvad der indgar i fastsaettelsen af prisen, og hvorledes be-
lzbet fordeles blandt brugere.

Forordningens artikel 18 er salydende:

Artikel 18
Afgifter for netadgang samt brug og styrkelse af net

1. Afgifter, der opkraeves af netoperatgrer for adgang til net, herunder afgifter for tilslutning til
net, afgifter for brugen af net og i givet fald afgifter i tilknytning til styrkelse af net, skal afspejle
omkostningerne, vaere gennemsigtige, tage hensyn til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet og
afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlig-
nelig netoperatars omkostninger og anvendes uden forskelsbehandling. Disse afgifter omfatter
ikke ikkerelaterede omkostninger, der statter ikkerelaterede politiske malsaetninger.

Uden at det bergrer artikel 15, stk. 1 og 6, i direktiv 2012/27/EU og kriterierne i bilag XI til naevnte
direktiv, skal den metode, der anvendes til at bestemme netafgifterne, pa neutral vis understatte
systemets samlede effektivitet pa leengere sigt i kraft af prissignaler til kunder og producenter og
navnlig anvendes pa en made, der ikke indebaerer positiv eller negativ forskelsbehandling mellem
produktion forbundet pa distributionsniveauet og produktion forbundet pa transmissionsniveauet.
Netafgifterne ma hverken indebzere positiv eller negativ forskelsbehandling af energilagring eller
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aggregering og ma ikke virke haemmende for egenproduktion, egetforbrug eller deltagelse i fleksi-
belt elforbrug. Uden at det bergrer denne artikels stk. 3, ma disse afgifter ikke veere afstandsrela-
terede.

2. Tarifmetoder skal:

a) afspejle transmissionssystemoperatgrers og distributionssystemoperatgrers faste omkostnin-
ger og skal tage hensyn til bade kapital- og driftsudgifter for at tilvejebringe passende incitamen-
ter for transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer pa bade kort og lang sigt,
herunder foregribende investering, med henblik pa at gge effektiviteten, herunder energieffektivi-
teten

b) fremme markedsintegration, integration af vedvarende energi og forsyningssikkerhed

¢) understgtte anvendelse af fleksibilitetstienester og gere det muligt at anvende fleksible tilslut-
ninger

d) fremme effektive og rettidige investering, herunder lgsninger til optimering af det eksisterende
net

e) fremme energilagring og fleksibelt elforbrug og dermed forbundne forskningsaktiviteter

f) bidrage til opfyldelsen af de mal, der er fastsat i de integrerede nationale energi- og klimapla-
ner, reducere miljgpavirkningen og fremme offentlighedens accept, og

g) lette innovation i forbrugeres interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetstje-
nester og sammenkobling, navnlig for at udvikle den infrastruktur, der er nedvendig for at na mini-
mumsmalet for sammenkobling af elnettet for 2030 fastsat i artikel 4, litra d), nr. 1), i forordning
(EU) 2018/1999.

3. Starrelsen af producenttariffer eller slutkundetariffer eller begge skal, hvor det er hensigts-
maessigt, udsende lokaliseringsbestemte investeringssignaler pa EU-plan, f.eks. incitamenter via
tarifstrukturen til at reducere belastningsomfordelingsomkostningerne og omkostningerne ved
styrkelse af elnettet, og tage hensyn til omfanget af nettab og kapacitetsbegrasnsninger samt in-
vesteringsomkostninger ved infrastruktur.

[

8. Transmissions- og distributionstarifmetoder skal give transmissionssystemoperatgrer og di-
stributionssystemoperatgrer incitamenter til den mest omkostningseffektive drift og udvikling af
deres net, herunder gennem indkab af tienester. De regulerende myndigheder anerkender til
dette formal relevante omkostninger som berettigede, herunder omkostninger i forbindelse med
foregribende investeringer, medtager disse omkostninger i transmissions- og distributionstariffer
og indfgrer, hvis det er relevant, preestationsmal for at give transmissionssystemoperatarer og
distributionssystemoperatgrer incitamenter til at forgge systemets samlede effektivitet i deres net,
herunder gennem energieffektivitet, anvendelse af fleksibilitetstjenester og udvikling af intelligente
net og intelligente malersystemer.

Bekendtgorelse nr. 1468 af 1. december 2025 om varetagelse af
netvirksomhedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtgorelsen)

| medfer af elforsyningslovens § 45 b bemyndiges Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steren til at fastseette regler om netvirksomheders anskaffelse af ikkefrekvensrelate-

rede systembeerende ydelser og fleksibilitetsydelser, og om Forsyningstilsynets god-
kendelse af netvirksomheders metoder for markedsbaseret anskaffelse af ydelserne.

§ 45 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsastter regler om netvirksomheders anskaf-
felse af ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser og fleksibilitetsydelser, herunder i hen-
hold til gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder og undtagelser herfra i
forhold til fuldt integrerede netkomponenter, om Forsyningstilsynets godkendelse af netvirksom-
heders metoder for markedsbaseret anskaffelse af ydelserne og om netvirksomhedernes samar-
bejde og koordination med den systemansvarlige virksomhed.
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Netvirksomhedsbekendtgerelsen er fastsat med hjemmel i bl.a. elforsyningslovens §
45b.

Netvirksomhedsbekendtgerelsen definerer en fleksibilitetsydelse som fglger:

§ 2. | denne bekendtggrelse forstas ved fglgende:

(-]

11) Fleksibilitetsydelse: Ydelse, som en markedsdeltager i medfer af en aftale leverer til en net-
virksomhed mod betaling eller modydelse. Ydelsen kan enten besta i en aendring af markedsdel-
tagerens eller dennes kunders aftag af elektricitet fra eller leverance af elektricitet til netvirksom-
hedens elforsyningsnet eller i en aendring af markedsdeltagerens eller dennes kunders rettighe-
der til aftag af elektricitet fra eller leverance af elektricitet til netvirksomhedens elforsyningsnet.
Andringen kan i alle tilfeelde veere udlgst af enten markedsdeltageren, kunden eller netvirksom-
heden.

Det fglger af netvirksomhedsbekendtgerelsens § 37, at anskaffelsen af fleksibilitets-
ydelser skal ske efter gennemsigtige, ikke-diskriminerende og markedsbaserede meto-
der, der er godkendt af Forsyningstilsynet:

§ 37.
Stk. 1. En netvirksomheds anskaffelse af fleksibilitetsydelser skal ske efter gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og markedsbaserede metoder, der er godkendt af Forsyningstilsynet, jf. § 39.

Netvirksomhedsbekendtgerelsens § 38 indeholder en raekke krav til metoden efter §
37, stk. 1:

§ 38.
Stk. 1. Metoden efter § 37, stk. 1, skal sikre, at

1) behovet for de pagaeldende fleksibilitetsydelser bringes til kendskab af alle markedsdeltagere,
der kan veere interesseret i at levere de pagaeldende ydelser,

2) alle kvalificerede markedsdeltagere har fri og lige adgang til markedet og effektivt kan deltage
pa lige vilkar, herunder at teknologineutralitet for de efterspurgte ydelser sikres, og

3) netvirksomheden indgar aftale med den markedsdeltager, der tilbyder den laveste pris for den
pageeldende ydelse, og som lever op til de specifikationer og de vilkar for standardiserede mar-
kedsprodukter, som netvirksomheden fastsaetter i medfer af stk. 2.

Stk. 2. Med henblik pa stk. 1, nr. 2, fastsaetter netvirksomheden specifikationer for de fleksibili-
tetsydelser, den anskaffer. Specifikationerne kan fastsaette forhold som eksempelvis typen af
fleksibilitetsydelse, stgrrelsen, varigheden, responshastigheden, malengjagtigheden, den geogra-
fiske placering og spaendingsprofilen for den efterspurgte ydelse. Hvor relevant, fastsaetter net-
virksomhederne i feellesskab standardiserede markedsprodukter samt vilkar for disse, som mini-
mum pa national plan.

Stk. 3. Specifikationerne og standardiserede markedsprodukter skal udarbejdes i teet samarbejde
med Energinet og under aben og gennemsigtig inddragelse af alle markedsdeltagere og brugere
af det sammenhaengende elforsyningsnet. Ved udarbejdelsen af specifikationerne skal netvirk-
somheden endvidere inddrage andre relevante netvirksomheder.

Det fglger af netvirksomhedsbekendtgerelsens § 39, at reglerne i elforsyningsloven om
krav om anmeldelse, metodegodkendelse og offentliggerelse finder anvendelse:

§ 39. Elforsyningslovens krav om anmeldelse, metodegodkendelse og offentligggrelse finder an-
vendelse, jf. § 73, stk. 2, og §§ 73 a og 76 i lov om elforsyning.
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Det fglger af netvirksomhedsbekendtgerelsens § 41, at netvirksomheder skal udveksle
alle nagdvendige oplysninger og koordinere taet indbyrdes og med Energinet angaende
forhold vedrgrende en markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser:

§ 41. Netvirksomheder skal udveksle alle ngdvendige oplysninger og koordinere teet indbyrdes og
med Energinet angaende forhold vedrgrende en markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydel-
ser for at sikre optimal udnyttelse af ressourcer, garantere sikker og effektiv drift af det sammen-
haengende elforsyningsnet og fremme udviklingen af fleksibilitetsmarkeder under hensyntagen til
sammenspillet med andre elektricitetsmarkeder.

[--]
Forsyningstilsynets begrundelse for afgorelsen

Forsyningstilsynet skal i denne sag vurdere, om TREFORs metode af 10. juli 2025, med
seneste eendringer af 17. marts 2026, om pilotprojekt for anvendelse af fleksibilitet som
alternativ til netforstaerkning kan godkendes.

Forsyningstilsynets vurdering omfatter to dele. Forsyningstilsynet vil for det fgrste vur-
dere, om den anmeldte metode for anskaffelse af fleksibilitetsydelser kan godkendes
efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 2, og netvirksomhedsbekendtggrelsens §§ 37-39
og § 41. Forsyningstilsynet vil for det andet vurdere, om den anmeldte tarifmeessige
handtering af pilotprojektets omkostninger kan godkendes efter elforsyningslovens § 73
a, stk. 2, sammenholdt med elforsyningslovens § 73, stk. 1, og elmarkedsforordningens
artikel 18.

Forsyningstilsynet har hjemmel til at godkende metoder som anvendes over for begreen-
sede kgbergrupper og i et begreenset tidsrum, nar disse indgér i netvirksomhedens me-
todeudvikling. Forsyningstilsynet kan saette vilkar for godkendelsen af sddanne metoder,
jf. elforsyningslovens § 73 a, stk. 2.

TREFOR er en kollektiv elforsyningsvirksomhed med bevilling, jf. definitionen i elforsy-
ningsloven § 5, nr. 23 og som sadan omfattet af elforsyningslovens § 73 a, stk. 2's kreds
af netvirksomheder, der kan ansgge om godkendelse af metoder efter § 73 a.

Forsyningstilsynet bemeerker, at TREFOR i anmeldelsen anfgrer, at metoden skal af-
praves i et tids- og geografisk afgraenset pilotprojekt, hvor fleksibilitet anvendes som
alternativ til netforstaerkning under én udvalgt 60/10 kV station. TREFOR pataenker
bl.a. at indsamle erfaring med leverandgrernes evne til at levere fleksibilitet i overens-
stemmelse med TREFORSs behov, herunder leveringssikkerhed og prisniveau sam-
menholdt med netforstaerkning, samt med hvilke data og malinger, der skal stilles til ra-
dighed, karakteristika ved de timer, hvor forbruget flyttes fra og til, og handtering af risi-
koen for aendringer i forbrug og produktion under den bergrte station. Indkgbet angar
én 60/10 kV station, og dermed vil pilotprojektet omfatte de kunder, der normalt er for-
synet fra denne station i kontraktperioden pa 12-24 maneder, og have en samlet pro-
jektperiode pa 39 maneder fra metodens godkendelse.

TREFOR vil med metoden opna erfaring med eventuelle regulatoriske, driftsmaessige
og kontraktuelle udfordringer ved anvendelse af fleksibilitet og gennemfere lgbende og
afsluttende evalueringer, der munder ud i en offentligt tilgaengelig rapport og kan
danne grundlag for en eventuel permanent metode til anskaffelse af fleksibilitet.
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Forsyningstilsynet finder, at den anmeldte metode indgar i TREFORs metodeudvikling
og afprgves over for en begraenset kundegruppe og i et begraenset tidsrum. Metoden
er dermed omfattet af Forsyningstilsynets kompetence til at godkende metoder efter
elforsyningslovens § 73 a, stk. 2.

Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at TREFOR har til formal at afprave fleksibilitet
som alternativ til netforstaerkning og indsamle erfaringer med leveringssikkerhed, pris-
niveau, databehov samt regulatoriske og driftsmaessige forhold i form af et pilotprojekt,
hvor metoden er begraenset i tid og geografisk afgraenset. Forsyningstilsynet laegger
endvidere vaegt pa, at TREFOR har planlagt Iebende og afsluttende evalueringer, som
skal munde ud i en offentligt tilgeengelig rapport og at metoden skal danne grundlag for
en eventuel permanent metode til anskaffelse af fleksibilitet.

Netvirksomhedsbekendtgorelsens § 37

Det fglger af netvirksomhedsbekendtgerelsens § 37, at anskaffelsen af fleksibilitets-
ydelser skal ske efter gennemsigtige, ikke-diskriminerende og markedsbaserede meto-
der, der er godkendt af Forsyningstilsynet

| det felgende vurderer Forsyningstilsynet, om TREFORs anmeldte metode opfylder
kriterierne i netvirksomhedsbekendtgarelsens § 37.

Gennemsigtighed

Kravet om gennemsigtighed i netvirksomhedsbekendtgerelsens § 37, stk. 1 skal for-
stas séledes, at bade behovet for fleksibilitet og de krav, vilkar og betingelser, som le-
verandgrerne skal leve op til, skal vaere klart beskrevet og tilgeengelige for alle potenti-
elle leverandgrer pa forhand.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden opfylder kravet om gennemsigtighed efter net-
virksomhedsbekendtggrelsens § 37, stk. 1.

Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at TREFOR vil annoncere indkgbet abent og rette
det mod alle potentielle leverandarer via TREFORs hjemmeside samt LinkedIn profil,
ved udsendelse af pressemeddelsele samt ved at sage informationen udbredt via
Green power Denmarks og Intelligent Energis nyhedsbreve. TREFOR har desuden af-
holdt markedsdialog med fri tilmelding for interesserede, hvor TREFOR ikke selv har
udvalgt deltagere eller direkte kontaktet bestemte aktgrer. Forsyningstilsynet lsegger
desuden vaegt pa, at TREFOR har oplyst, at materialet for indkgbet vil beskrive de for-
hold, som er ngdvendige for, at potentielle leverandgrer kan afgive tilbud, herunder
processen for valg af station og de oplysninger, der indgar i tilbudsgivers prissaetning.
Materialet vil indeholde en profil for den valgte station, som beskriver et forventet regu-
leringsbehov baseret pa historisk forbrug under stationen og TREFORs fremskrivnin-
ger, samt den greense, som skal overholdes. Materialet vil tillige beskrive leverandg-
rens opgave og ansvar, bod, hvordan flowet males, samt kontinuert kapacitet og kort-
tidskapacitet, herunder den tilladelige tid for overbelastning, saledes at typen af fleksi-
bilitet, starrelsen, varigheden, responshastigheden og malengjagtigheden er tilgeenge-
lige pa lige vilkar for interesserede leverandarer pa tidspunktet for afgivelse af tilbud.
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Forsyningstilsynet finder, at metoden er egnet til at sikre, at bade behovet for fleksibili-
tetsydelser og de tilharende krav, vilkar og betingelser for leverandgrerne fremstar
klare og tilgaengelige for markedets aktgrer.

Ikke-diskrimination

Kravet i netvirksomhedsbekendtgarelsens § 37, stk. 1, om, at metoden skal veere ikke-
diskriminerende skal forstas saledes, at TREFORs metode skal sikre, at sammenligne-
lige leverandarer og ydelser behandles lige, at adgangs- og deltagelsesvilkar er objek-
tivt begrundede og geelder ens for alle, samt at der ikke sker usaglig forskelsbehand-
ling af bestemte aktgrer eller teknologier.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden opfylder kravet om, at en netvirksomheds an-
skaffelse af fleksibilitetsydelser sker efter ikke-diskriminerende metoder, jf. netvirksom-
hedsbekendtgerelsens § 37, stk. 1.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at TREFOR anfgrer, at alle interesserede leveran-
derer kan afgive bud og efterfalgende evalueres i forhold til de samme generelle krav.
Kravene omfatter bl.a., at de aktiver, der indgar i buddet, skal veere tilsluttet distributi-
onsnettet med fuldt leveringsomfang, veere sat i drift og befinde sig under den 60/10
kV station, som leverandgren @gnsker at byde pa, samt at leverandgren skal indsende
en fortegnelse over malere for de aktiver, der er omfattet af tilbuddet, som TREFOR
validerer i forhold til den relevante geografi og sterrelsen af det forbrug eller den pro-
duktion, som leverandgren rader over. Leverandgren skal desuden dokumentere kom-
petencer inden for handel i balancemarkedet i DK1 eller DK2, prognosticering af for-
brug og produktion samt signaludveksling, udpege en aftaleansvarlig og oplyse, om le-
verandgren er leverandgr til Energinet pa system- eller balancemarkedet. Disse krav
er generelt udformet og geelder ens for alle potentielle leverandarer.

Forsyningstilsynet bemeerker, at de drifts- og leveringsforpligtelser, som leverandg-
rerne patager sig i kontraktperioden, herunder kravene om, at fleksibilitetsydelsen skal
kunne leveres hele dognet alle ugens dage, at leverandgren har ansvaret for at finde,
aktivere og afregne de kunder, der deltager med fleksibilitet, og at leverandgren skal
rade over tilstraekkelig fleksibel kapacitet under den relevante 60/10 kV station, ligele-
des er generelle krav, som geelder for alle potentielle leverandarer, og fremgar af ma-
terialet for indkabet. Betalingsmodellen med to prispositioner og boden ved manglende
leverance, der beregnes pa grundlag af ikke leveret energi omregnet til en gkonomisk
veerdi ved anvendelse af Value of Lost Load, anvendes tilsvarende over for alle leve-
randgrer.

Forsyningstilsynet finder, at de krav, vilkar og betingelser, som leverandgrer og aktiver
skal opfylde for at kunne deltage i indkgbet af fleksibilitetsydelser, er udformet gene-
relt, geelder ens for alle og er begrundet i objektive hensyn til netdrift, gkonomisk solidi-
tet og maleteknisk validering.

Forsyningstilsynet bemeerker, at TREFOR udelukker aktiver tilsluttet pa vilkar om be-
greenset netadgang (BNA-kunder) fra at indga i leverancen. Forsyningstilsynet anser
afgraensningen for sagligt begrundet i forskelle i tilslutningsvilkar og ikke for udtryk for
usaglig forskelsbehandling mellem leverandarer. Forsyningstilsynet laegger her veegt
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pa, at BNA-kunder i forvejen er underlagt seerlige tilslutningsvilkar, og at formalet med
denne afgraensning er at sikre, at kunder tilsluttet pa BNA-vilkar ikke bliver kunstigt be-
greenset som faglge af pilotprojektet, og at fleksibilitetsydelsen baseres pa fuldt leve-
ringsomfang.

Markedsbaseret indkeb

Kravet om, at en netvirksomheds anskaffelse af fleksibilitetsydelser skal ske efter mar-
kedsbaserede metoder i netvirksomhedsbekendtggrelsens § 37, stk. 1 skal forstas sa-
ledes, at TREFOR skal konkurrenceudsaette indkgbet af fleksibilitetsydelserne, og at
prisen fastsaettes gennem budgivning pa markedsvilkar.

Forsyningstilsynet bemaerker, at TREFOR anskaffer fleksibilitetsydelsen gennem et
indkab, hvor der beskrives et konkret fleksibilitetsbehov som en afgraenset energi-
maengde under en udvalgt 60/10 kV station, og hvor potentielle leverandarer kan af-
give tilbud pa den samlede funktionsydelse, som bestar i at holde udvekslingen i stati-
onens transformere under den fastsatte greense. Leverandgrerne konkurrerer om at
levere den efterspurgte ydelse pa de vilkar, der er fastlagt i materialet for indkebet,
herunder krav til leveringssikkerhed og geografisk placering.

Forsyningstilsynet vurderer, at kravet om, at en netvirksomheds anskaffelse af fleksibi-
litetsydelser skal ske efter markedsbaserede metoder er opfyldt, jf. netvirksomhedsbe-
kendtgarelsens § 37, stk. 1.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at TREFOR har oplyst, at tildeling af kontrakt vil
ske til de bud, der samlet set har den laveste pris under alternativomkostningen til den
konkrete netforsteerkning, forudsat at buddene opfylder kravene i indkabet.

Det indgar i Forsyningstilsynets vurdering, at TREFOR anvender en betalingsmodel
med to prispositioner, hvor prisen for onlinetestperioden beregnes som den efter-
spurgte energimaengde ganget med leverandgrens pris pr. MWh, og hvor manglende
leverance medfgrer bod, der beregnes pa grundlag af ikke leveret energi omregnet til
en gkonomisk veerdi ved anvendelse af Value of Lost Load.

Forsyningstilsynet vurderer, at betalingsmodellen sammen med bodsbestemmelsen
giver leverandgrerne gkonomisk incitament til at levere den aftalte ydelse..

Forsyningstilsynet finder, at den anmeldte metode indebzerer, at fleksibilitetsydelserne
anskaffes pa markedsvilkar gennem konkurrence mellem potentielle leverandgrer om
prisen pa den efterspurgte ydelse, og at tildelingen sker til den leverander, der tilbyder
den laveste samlede pris blandt de bud, der opfylder de fastsatte specifikationer.

Netvirksomhedsbekendtgerelsens § 38
Det fglger af netvirksomhedsbekendtgerelsens § 38, at metoden efter § 37, stk. 1, skal
sikre, at

- behovet for de pagaeldende fleksibilitetsydelser bringes til kendskab af alle
markedsdeltagere, der kan veere interesseret i at levere de pagaeldende ydel-
ser
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- alle kvalificerede markedsdeltagere har fri og lige adgang til markedet og ef-
fektivt kan deltage pa lige vilkar, herunder at teknologineutralitet for de efter-
spurgte ydelser sikres.

- Netvirksomheden skal fastsaette specifikationer for de fleksibilitetsydelser, den
anskaffer. Specifikationerne kan fastsaette forhold som eksempelvis typen af
fleksibilitetsydelse, starrelsen, varigheden, responshastigheden, malengjagtig-
heden, den geografiske placering og spaendingsprofilen for den efterspurgte
ydelse. Hvor relevant, fastsaetter netvirksomhederne i feellesskab standardise-
rede markedsprodukter samt vilkar for disse, som minimum pa national plan.

- netvirksomheden indgar aftale med den markedsdeltager, der tilbyder den la-
veste pris for den pagaeldende ydelse, og som lever op til de specifikationer
og de vilkar for standardiserede markedsprodukter, som netvirksomheden
fastseetter i medfeor af stk. 2.

- Specifikationerne og standardiserede markedsprodukter skal udarbejdes i teet
samarbejde med Energinet og under aben og gennemsigtig inddragelse af
alle markedsdeltagere og brugere af det sammenhaengende elforsyningsnet.
Ved udarbejdelsen af specifikationerne skal netvirksomheden endvidere ind-
drage andre relevante netvirksomheder.

| det felgende vurderer Forsyningstilsynet, om TREFOR anmeldte metode opfylder kri-
terierne i netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38.

Behovet for fleksibilitetsydelser bringes til kendskab

Efter netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38, stk. 1, nr. 1, skal metoden sikre, at beho-
vet for de pagaeldende fleksibilitetsydelser bringes til kendskab af alle markedsdelta-
gere, der kan veere interesseret i at levere ydelserne.

Forsyningstilsynet finder, at metoden opfylder kravet om, at behovet for fleksibilitets-
ydelser bringes til kendskab af de markedsdeltagere, der kan veere interesseret i at le-
vere ydelserne, jf. netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38, stk. 1, nr. 1.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at indkabet vil blive annonceret dbent og rettet
mod potentielle leverandegrer via TREFORs hjemmeside, TREFORs LinkedIn profil,
ved udsendelse af pressemeddelelse samt via Green Power Denmarks og Intelligent
Energis nyhedsbreve. Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at TREFOR vil ggre
potentielle leverandgrer opmaerksomme pa indkebsprocessen sa tidligt som muligt for
derved at give dem tid til den n@dvendige forberedelse.

Det indgar i Forsyningstilsynets vurdering, at TREFOR forud for indk@bsprocessen har
afholdt markedsdialog med fri tilmelding for interesserede, hvor potentielle bydere og
andre interesserede selv har kunnet henvende sig.

Fri og lige adgang og deltagelse pa lige vilkar

Efter netvirksomhedsbekendtggrelsens § 38, stk. 1, nr. 2, skal metoden sikre, at alle
kvalificerede markedsdeltagere har fri og lige adgang til markedet og effektivt kan del-
tage pa lige vilkar.
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Forsyningstilsynet finder, at de adgangs- og deltagelsesvilkar, der gaelder for indkabet
af fleksibilitetsydelser, er generelt udformet, geelder ens for alle kvalificerede markeds-
deltagere og giver disse mulighed for at deltage pa lige vilkar. Metoden opfylder der-
med kravet om fri og lige adgang efter netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38, stk. 1,
nr. 2.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at TREFOR har oplyst, at alle interesserede leve-
randgrer kan afgive bud i indkgbsprocessen. Leverandgrerne evalueres i forhold til en
reekke generelle krav, som gaelder ens for alle. Kravene omfatter bl.a., at de aktiver,
der indgar i buddet, skal veere tilsluttet distributionsnettet med fuldt leveringsomfang,
veere sat i drift og befinde sig under den 60/10 kV station, som leverandgren gnsker at
byde pa. Leverandgren skal endvidere indsende en fortegnelse over de malepunkter,
der indgar i buddet, s&4 TREFOR kan validere, at aktiverne ligger i de udvalgte omra-
der, og at forbrugets starrelse kan sandsynliggere den tilbudte nedregulering. Leveran-
dererne skal derudover ved tilbudsgivningen dokumentere kompetencer inden for han-
del i balancemarkedet i DK1 eller DK2, prognosticering af forbrug og produktion samt
signaludveksling.

Forsyningstilsynet bemzerker, at fleksibilitetsydelsen kan leveres bade af enkeltsta-
ende forbrugere og af aggregerede portefgljer, idet det er leverandgrens ansvar selv at
have eller at sammensaette den portefglje, der skal sikre leverancen af fleksibilitet. Der
stilles ikke krav om anvendelse af bestemte teknologier, men alene om, at den efter-
spurgte nedregulering kan leveres i overensstemmelse med de fastsatte specifikatio-
ner, herunder krav om levering hele dagnet alle ugens dage og leveringssikkerhed.

Forsyningstilsynet bemaerker, at TREFOR udelukker aktiver tilsluttet pa vilkar om be-
graenset netadgang fra at indga i leverancen. Forsyningstilsynet finder, at afgraensnin-
gen er sagligt begrundet i forskelle i tilslutningsvilkar og ikke for udtryk for usaglig for-
skelsbehandling mellem leverandgrer. Forsyningstilsynet laegger her vaegt pa, at BNA-
kunder i forvejen er underlagt seerlige tilslutningsvilkar, og at formalet med denne af-
graensning er at sikre, at kunder tilsluttet pa BNA-vilkar ikke bliver kunstigt begraenset
som fglge af pilotprojektet, og at fleksibilitetsydelsen baseres pa fuldt leveringsomfang.

Opfylder specifikationer og vilkar samt krav om laveste pris

Efter netvirksomhedsbekendtggrelsen § 38, stk. 1, nr. 3 skal TREFOR indgéa aftale
med den markedsdeltager, der tilbyder den laveste pris for den pagaeldende ydelse, og
som lever op til de specifikationer og de vilkar for standardiserede markedsprodukter,
som TREFOR har fastsat.

Forsyningstilsynet vurderer, at betingelsen i netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38,
stk. 1, nr. 3, er opfyldt, fordi det utvetydigt fremgar af anmeldelsen, at TREFOR udveel-
ger det bud, der har den laveste pris, blandt de bud der opfylder de fastsatte krav, vil-
kar og leveringsspecifikationer.

Specifikationer for fleksibilitetsydelser

Efter netvirksomhedsbekendtggrelsens § 38, stk. 2, skal netvirksomheden med henblik
pa § 38, stk. 1, nr. 2, fastsaette specifikationer for de fleksibilitetsydelser, den anskaf-
fer.
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Forsyningstilsynet finder, at kravet i netvirksomhedsbekendtgerelsens § 38, stk. 2, er
opfyldt.

Forsyningstilsynet har i sin vurdering overvejet, om den foreliggende anmeldelse fra
TREFOR giver et tilstreekkeligt grundlag for en fuldsteendig prevelse af kravet. Forsy-
ningstilsynet laegger i den forbindelse veegt pa, at TREFOR i metodeanmeldelsen har
beskrevet de overordnede rammer for den fleksibilitetsydelse, der gnskes anskaffet.
Det fremgar saledes af metodeanmeldelsen, at der er tale om en samlet funktions-
ydelse, hvor leverandgren skal holde udvekslingen i den eller de eksisterende 60/10
kV transformere i en udvalgt station under en fastsat graense, og som skal kunne an-
vendes ved lokale kapacitetsudfordringer under stationen. Det fremgar ogsa, at der
ikke vil blive stillet krav om en bestemt teknologi, at visse generelle adgangs- og leve-
rancekrav vil geelde for alle leverandgrer, herunder krav om fuldt leveringsomfang,
geografisk relevans og levering hele dagnet alle ugens dage, og at det konkrete mate-
riale for indkebet bl.a. vil beskrive den efterspurgte energimeengde, profilen for den
valgte station med det forventede reguleringsbehov, den greense, som skal overhol-
des, leverandgrens opgave og ansvar, bod, hvordan flowet males, samt kontinuert ka-
pacitet og korttidskapacitet, herunder den tilladelige tid for overbelastning, og den geo-
grafiske afgreensning for, hvilke aktiver der kan indga.

Det indgéar i Forsyningstilsynets vurdering, at TREFOR har oplyst, at kriterierne i den
udbudslignende proces vil vaere objektive, og at processen tilrettelaegges med henblik
pa at sikre lige adgang, teknologineutralitet og tildeling til laveste pris blandt de bud,
der opfylder kravene og specifikationerne i det konkrete materiale for indkgbet.

Forsyningstilsynet laegger desuden vaegt pa, at der er tale om et pilotprojekt af midlerti-
dig og afgreenset karakter, hvor TREFOR’ formal bl.a. er at opna erfaring med leveran-
darernes evne til at levere fleksibilitet med de data og malinger der skal stilles til radig-
hed, og med de nsermere rammer for indkgb, leverance, validering og afregning.

Samarbejde om metoden med Energinet og andre netvirksomheder
Efter netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38, stk. 3, skal specifikationer og standardi-
serede markedsprodukter udarbejdes i taet samarbejde med Energinet og under aben
og gennemsigtig inddragelse af relevante markedsdeltagere og brugere af det sam-
menhaengende elforsyningsnet, nar netvirksomhederne i feellesskab fastsaetter sa-
danne standardiserede markedsprodukter, som minimum pa nationalt plan.

Forsyningstilsynet vurderer, at TREFOR har opfyldt kravene i netvirksomhedsbekendt-
gorelsens § 38, stk. 3.

Forsyningstilsynet finder, at der ikke er tale om fastseettelse af standardiserede mar-
kedsprodukter, og at det i den foreliggende sag derfor alene er den del af netvirksom-
hedsbekendtggrelsens § 38, stk. 3, der angar udarbejdelsen af specifikationer, som
finder anvendelse.

Forsyningstilsynet laegger herved vaegt pa, at TREFOR i metodeanmeldelsen har an-
fart, at pilotprojektet skal bidrage til udviklingen af et eller flere fremtidige standardise-
rede markedsprodukter, og at en eventuel efterfalgende metode for sddanne produkter
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vil skulle anmeldes og godkendes seerskilt efter de gaeldende regler. Pilotprojektet ud-
ger séledes ikke i sig selv et standardiseret markedsprodukt, men et forudgaende af-
greenset forsgg, der skal danne grundlag for senere metodeudvikling.

Forsyningstilsynet laegger endvidere vaegt pa, at den anmeldte metode ikke fastsaetter
generelt anvendelige eller standardiserede vilkar for fremtidige indkgb af fleksibilitet.
Metoden fastleegger derimod alene de konkrete krav, specifikationer og udbudsbetin-
gelser, der skal geelde for anskaffelsen af fleksibilitetsydelser i det omhandlede pilot-
projekt, herunder krav til leverancen, responshastighed, malengjagtighed, geografisk
afgraensning, kontraktvilkar og evaluering.

Pa denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at anmeldelsen skal vurderes efter de
regler i netvirksomhedsbekendtgarelsens § 38, stk. 3, som vedrgrer udarbejdelsen af
specifikationer for fleksibilitetsydelser, mens de dele af bestemmelsen, der vedrgrer
udvikling og anvendelse af standardiserede markedsprodukter, ikke er relevante for
den anmeldte metode.

For sa vidt angéar kravet om, at specifikationer skal udarbejdes i taet samarbejde med
Energinet og under aben og gennemsigtig inddragelse af relevante markedsdeltagere
og brugere af det sammenhaengende elforsyningsnet bemeerker Forsyningstilsynet, at
TREFOR har oplyst, at pilotprojektet er udviklet og vurderet under hensyntagen til kra-
vet om koordinering med Energinet og inddragelse af andre netvirksomheder, og at
der har veeret dialog med Energinet om pilotprojektets indhold og status, herunder i
regi af Markedssamarbejdsudvalget. Forsyningstilsynet bemaerker desuden, at TRE-
FOR har oplyst, at Energinet ikke har identificeret driftsmaessige udfordringer for elsy-
stemet som fglge af pilotprojektet.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at pilotprojektet har veeret forelagt andre netselsk-
aber i en gruppe for fleksibilitet under Green Power Denmark, og at TREFOR forud for
den endelige feerdiggerelse af materialet for indkgbet vil invitere potentielle leverandg-
rer til dialog med henblik pa at redeggre naermere for TREFORSs behov og give aktg-

rerne mulighed for at pege pa eventuelle uklarheder i processen eller tekniske forhold.

Koordinering om anskaffelse med Energinet

Efter netvirksomhedsbekendtggrelsens § 41 skal netvirksomheder udveksle alle ngd-
vendige oplysninger og koordinere teet indbyrdes og med Energinet angaende forhold
vedrgrende en markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser for at sikre optimal
udnyttelse af ressourcer samt sikker og effektiv drift af det sammenhaengende elforsy-
ningsnet og fremme udvikling af fleksibilitetsmarkeder.

Forsyningstilsynet vurderer, at TREFOR har udvekslet oplysninger og koordineret med
Energinet og andre relevante netvirksomheder i overensstemmelse med netvirksom-
hedsbekendtgarelsens § 41.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at den anmeldte metode vedrgrer et tidsmaessigt
og geografisk afgraenset pilotprojekt under en udvalgt 60/10 kV station. Det indgar i
Forsyningstilsynet vurdering, at bestemmelsen om, at der skal “koordineres teet indbyr-
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des”, bl.a. omfatter koordinering med andre netvirksomheder i det omfang, pilotprojek-
tets gennemfgrelse kan fa betydning for andre netomrader eller den sammenhaen-
gende drift af elnettet.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at TREFOR har oplyst, at der har vaeret dialog
med Energinet om pilotprojektets indhold og status, herunder i regi af Markedssamar-
bejdsudvalget, og at Energinet ikke har identificeret driftsmaessige udfordringer for el-
systemet som falge af pilotprojektet. Forsyningstilsynet laegger endvidere vaegt pa, at
pilotprojektet har veeret forelagt andre netvirksomheder i en gruppe for fleksibilitet un-
der Green Power Denmark, og at TREFOR har oplyst, at Energinet vil blive informeret,
inden indkabet gennemfares.

Tarifering

Forsyningstilsynet har i det felgende vurderet, om TREFOR kan opkreeve og fordele
omkostningerne til det anmeldte pilotprojekt indeholdt i metode for anvendelse af flek-
sibilitet som alternativ til netforstaerkning af 10. juli 2025, med seneste aendringer af 17.
marts 2026.

Efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 2, kan Forsyningstilsynet godkende metoder for
begraensede kategorier af netbrugere og for et begreenset tidsrum som led i kollektive
elforsyningsvirksomheders metodeudvikling. Bestemmelsen giver saledes adgang til at
godkende midlertidige og afgreensede metoder, der har til formal at afprgve og udvikle
nye principper for netvirksomhederne varetagelse af deres opgaver.

Som udgangspunkt skal tarifering ske efter rimelige, objektive, ikke-diskriminerende,
gennemsigtige og omkostningsaegte kriterier jf. § 73, stk. 1, i elforsyningsloven.

Forsyningstilsynet bemaerker, at lovens § 73 a, stk. 2, er en undtagelse til bestemmel-

seni § 73 a, stk. 1. Udgangspunktet for en godkendelse af en tarifmetode er, at meto-

den er i overensstemmelse med de krav, der falger af § 73, stk. 1, med de undtagelser
som § 73 a, stk. 2, giver mulighed for.

Elforsyningslovens § 73 a, stk. 2, giver mulighed for at fravige kravet om rimelighed og
ikkediskrimination ved at tillade, at en metode alene gaelder for en begraenset kgber-
gruppe og for et begraenset tidsrum. Formalet med bestemmelsen er, at give Forsy-
ningstilsynet mulighed for at kunne godkende metoder til brug for forsgg med nye tari-
feringsprincipper og nye principper for allokering af omkostninger. Dette skal ske som
led i udvikling af nye tariferingsmetoder, f.eks. med henblik pa at fremme et intelligent
elforbrug. Godkendelsen kan ogsa gives i tilfeelde, hvor sddanne forsgg indebaerer en
prisdifferentiering inden for de enkelte kgberkategorier og dermed géar ud over de
grundlaeggende principper om ikkediskrimination i § 73, stk. 1, 1. pkt. Det er en forud-
saetning for godkendelsen, at forsggene er tidsbegreensede, og at antallet af bergrte
forbrugere er begraenset.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at elmarkedsforordningen artikel 18, stk. 1, seetter
rammer for betaling for netadgang samt brug og styrkelse af net — uanset indholdet af
elforsyningslovens § 73 a, stk. 2, idet en EU-forordning er almengyldig, bindende i alle

" Der henvises til betaenkning til lovforslag nr. 87 af 31. marts 2011
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enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat, jf. artikel 288, 2. pkt., i Trakta-
ten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade. | tilfselde af modstrid mellem de to
bestemmelser, er det ifglge fast og langvarig praksis fra EU-domstolen EU-bestemmel-
sen, her artikel 18, der har forrang.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at elmarkedsforordningen saetter en
greense for, hvorvidt tarifering kan ske med forskelsbehandling pa trods af, at dette er
tilladt i elforsyningslovens § 73 a, stk. 2. Forsyningstilsynet vurderer imidlertid, at der
med det anmeldte pilotprojekt ikke sker forskelsbehandling og derved ikke sker diskri-
mination af i neervaerende pilotprojektet. Se naermere herom nedenfor i afsnittet "lkke
diskriminerende kriterier/anvendes uden forskelsbehandling”.

Metodens overensstemmelse med kriterierne i elmarkedsforord-
ningens artikel 18 og elforsyningslovens § 73 stk. 1

Nedenfor vurderer Forsyningstilsynet metodens fordeling af omkostninger til pilotpro-
jektet i forhold til kriterierne i elmarkedsforordningens artikel 18 og elforsyningslovens
§ 73, stk. 1.

—  Afspejle omkostningerne for en effektiv og strukturelt sammenlignelig netopera-
tars omkostninger

Den anmeldte metode skal sikre, at omkostningerne til pilotprojektet afspejler de fakti-

ske omkostninger for en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatgr, jf. elmar-

kedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. pkt. og elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt.

TREFOR har oplyst, at omkostningerne til fleksibilitetsydelser opkraeves via tariffer og
fordeles i overensstemmelse med en fordelingsnggle, der afspejler allerede godkendte
tarifmetoder, herunder producentbetalingsmetoden og Tarifmodel 3.0. Omkostningerne
omfatter blandt andet betaling for selve fleksibilitetsydelsen samt udgifter til udbud, af-
rapportering og administration. TREFOR har endvidere oplyst, at omkostningerne for-
deles mellem producenter og forbrugere ved anvendelse af den anmeldte fordelings-
nggle, som er angivet i metoden og tidligere omtalt i afsnittet "Sagsfremstilling”.

Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningerne ved pilotprojektet, hvor der indkabes
fleksibilitetsydelser frem for at foretage permanent netforstaerkning, kan anses for at
opfylde kriteriet i elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. led om, at tariffer skal af-
spejle en effektiv og strukturelt sammenligneligt netoperatgrs omkostninger. Dette pa
trods af, at pilotprojektets endelige effekt endnu ikke kan dokumenteres. Omkostnin-
gerne relaterer sig direkte til den belastning, som netbrugere pa 50/30-10-kV- stationer
medvirker til, samt til de fleksibilitetsydelser, der indkebes for at afb@de denne belast-
ning. Fordelingen af omkostninger via Tarifmodel 3.0 og producentbetalingsmetoden
sikrer, at de netbrugere, som medvirker til belastningen, bidrager til finansieringen.

Selvom projektet har midlertidig karakter, er omkostningerne proportionale i forhold til
det forventede aflastningsbehov. Pilotprojektet vil samtidig generere den ngdvendige

dokumentation for at vurdere proportionaliteten mere praecist og justere fremtidige ta-
riffer eller udvikle metoder derfor, hvis det viser sig, at fleksibilitetsydelserne ikke leve-
rer veerdi i forhold til omkostningerne.
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Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at den anmeldte metode er i overens-
stemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. pkt., og elforsyningslo-
vens § 73, stk. 1.

—  Netsikkerhed og fleksibilitet

Den anmeldte metode skal understgtte netsikkerhed og fleksibilitet ved at skabe incita-
menter til en effektiv udnyttelse og udvikling af elnettet, jf. elmarkedsforordningens arti-
kel 18, stk. 1, 2. led.

TREFOR oplyser, at pilotprojektet har til formal at afprgve, om markedsbaseret indkgb
af fleksibilitetsydelser kan anvendes som alternativ til netudbygning under konkrete
60/10 kV stationer. Fleksibiliteten skal kunne aktiveres ved hgj belastning eller szerlige
driftsforhold med henblik pa at aflaste nettet.

TREFOR oplyser endvidere, at projektet skal give erfaring med, om fleksibilitet kan ud-
skyde eller reducere behovet for netforstaerkning, og om lgsningen kan anvendes uden
at forringe den eksisterende forsyningssikkerhed.

Forsyningstilsynet finder det hensigtsmeessigt, at fleksibilitetsordningen afproves i et
tidsbegraenset pilotprojekt, idet projektet kan give erfaring med anvendelsen af mar-
kedsbaseret fleksibilitet i distributionsnettet.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metode som led i pilotprojektet er egnet
til at understgtte netsikkerhed og fleksibilitet. Metoden giver mulighed for at handtere
lokale kapacitetsudfordringer gennem markedsbaseret fleksibilitet som alternativ il
netudbygning og kan dermed bidrage til en mere effektiv udnyttelse af den eksiste-
rende netkapacitet.

Metoden er derfor i overensstemmelse med hensynet til netsikkerhed og fleksibilitet ef-
ter artikel 18, stk. 1, 2. led.

—  Gennemsigtighed

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metode opfylder kravet om gennemsigtig-
hed, jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. pkt. og elforsyningslovens § 73,
stk. 1.

Forsyningstilsynet har herved lagt veegt pa, at alle relevante oplysninger om omkost-
ninger og fordelingsmetoder i metoden er klart beskrevet. Omkostningerne til fleksibili-
tetsydelser, herunder betaling for selve ydelsen samt udgifter til udbud, afrapportering
og administration, er specificeret pa forhand, og fordelingen sker via Tarifmodel 3.0 og
producentbetalingsmetoden, som er anmeldt og godkendt af Forsyningstilsynet. Forde-
lingen mellem producenter og forbrugere falger en tydelig og forudsigelig fordelings-
nggle, hvilket sikrer, at det fremgar, hvem der baerer hvilke omkostninger i pilotprojek-
tet.

— Ikke diskriminerende Kriterier/anvendes uden forskelsbehandling
Prisfastseettelsen skal ske efter ikke-diskriminerende kriterier, jf. elforsyningslovens §
73, stk. 1, og tarifferne skal anvendes uden forskelsbehandling, jf. elmarkedsforordnin-
gens artikel 18, stk. 1, 1. led.
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Forsyningstilsynet har hertil vurderet, at pilotprojektet ikke er diskriminerende, idet alle
netbrugere pa de relevante spaendingsniveauer behandles ens i forhold til adgang til
og fordeling af omkostninger for fleksibilitetsydelserne. Omkostningerne opkreeves via
anmeldte tariffer og fordeles efter en objektiv fordelingsnggle baseret pa Tarifmodel
3.0 og producentbetalingsmetoden, som i forvejen er godkendt. Der er séledes ikke
valgt enkelte netbrugere eller grupper til at baere en uforholdsmaessig del af omkost-
ningerne, og fordelingsmetoden er anvendt uden at diskriminere netbrugerne.

Vilkar

Efter elforsyningslovens § 73a, stk. 2, kan Forsyningstilsynet seette vilkar for godken-
delse af metoden.

Forsyningstilsynet fastsaetter herefter fglgende vilkar:
Sarskilt regnskabsmaessig registrering

Godkendelsen er betinget af, at TREFOR El-net A/S fgrer saerskilt regnskabsmaessig
registrering af omkostningerne ved pilotprojektet og som led i evalueringsrapporten ud-
arbejde en dokumenteret sammenlignende opggrelse af de faktisk afholdte omkostnin-
ger til fleksibilitetsindkeb og de estimerede omkostninger ved alternativ netudbygning.

Vilkaret udger en integreret del af godkendelsen efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 2.
Hvis TREFOR El-net A/S ikke opfylder vilkaret, vil det indebaere, at forhold, der strider
mod Forsyningstilsynets afggrelse, ikke er bragt i orden. Forsyningstilsynet vil i s& fald
kunne fglge op tilsynsmeessigt og meddele pabud om at opfylde vilkaret, jf. elforsy-
ningslovens § 85 d, stk. 1. Manglende efterlevelse af et pabud kan efter omsteendighe-
derne sanktioneres efter elforsyningslovens sanktionsbestemmelser, jf. elforsyningslo-
vens kap. 13.

Varighed af godkendelsen

Forsyningstilsynet godkender metoden for pilotprojektet i 39 maneder fra den 16. juli
2026, dog saledes at Forsyningstilsynets godkendelse af fordelingen af omkostninger til
pilotprojektet geelder indtil udgangen af 2027.

Offentliggorelse af afgorelsen

Forsyningstilsynets afgerelse offentliggeres i Forsyningstilsynets Afgerelsesdatabase
pa Forsyningstilsynets hjemmeside, jf. elforsyningslovens § 78 b.

Offentliggerelsen kan omfatte navnene pa den eller de virksomheder, der er adressat
for afgarelsen, nar offentligggrelsen skennes at vaere af almen interesse for offentlig-
heden, medmindre dette vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virksomhederne
m.v.

Side 27/28



Forsyningstilsynet | Afgarelse om metode for pilotprojekt for anvendelse af fleksibilitetsydelser som alternativ til
netudbygning

Det er Forsyningstilsynets skan, at offentligggrelsen af navnet pA TREFOR El-net A/S i
denne sag vil veere af almen interesse, og at offentliggerelsen ikke vil medfere ufor-
holdsmaessig stor skade for virksomhederne.

Klagevejledning

Klag via klageportalen

Afgerelser fra Forsyningstilsynet kan paklages til Energiklagenaevnet via Klageportalen
i Neevnenes Hus pa kpo.naevneneshus.dk, som tilgds gennem borger.dk eller virk.dk
med MitID. Klagen skal indgives senest 4 uger efter afggrelsen er meddelt. Klagen an-
ses som indgivet, nar den er tilgeengelig for Forsyningstilsynet i klageportalen. Kvitte-
ring fremsendes ved korrekt indgivelse.

Klagen behandles ferst af Forsyningstilsynet med henblik pa genvurdering af den pa-
klagede afggrelse. Fastholder Forsyningstilsynet afgerelsen, sa videresendes klagen
automatisk til Energiklagenaevnet.

Automatisk fritagelse for klageportalen

Klagere, der automatisk er fritaget fra Digital Post, er ogsa fritaget for brug af klagepor-
talen og kan indsende klagen pa anden méade, f.eks. via e-mail til post@forsyningstil-
synet.dk eller med brevpost til: Forsyningstilsynet, Torvegade 10, 3300 Frederiksveerk.
Klagen skal indgives senest 4 uger efter afggrelsen er meddelt.

Anmodning om fritagelse for klageportalen

Energiklagenaevnet afviser som udgangspunkt en klage, der er indgivet uden om kla-
geportalen, medmindre fritagelse pa forhand er givet af Energiklagenaevnet. Klagere,
der ikke automatisk er fritaget fra Digital Post, kan anmode Energiklagensevnet om fri-
tagelse for brug af klageportalen ved at sende en begrundet anmodning via mail pa
ekn@naevneneshus.dk. Klageren skal samtidig orientere Forsyningstilsynet om kla-
gen.

Yderligere vejledning om anmodning om fritagelse fra at bruge klageportalen fremgar
pa Energiklagenaevnets hjemmeside Energiklagensevnet eller kontakt Energiklage-
naevnet pa tif.: 72 40 56 00 eller via mail.

Reglerne om klage
Reglerne om klage fremgar af § 89 i elforsyningsloven og af § 15 0g § 17 i lov om
Energiklagenaevnet, jf. lov nr. 468 af 14. maj 2025 om Energiklagenasvnet.

Med venlig hilsen

Benjamin Arslanagic Lund
Fuldmeegtig

29488104
belu@forsyningstilsynet.dk
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